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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y
EXTRAVIADAS

EXPC SICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece como deber primordial del Estado
garantizer, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos fundamentales, en
particular aquellos relacionados con la vida, la integridad personal, la libertad y la tutela
judicial efectiva. En este marco, la desapariciébn de personas, especialmente la
desaparicion forzada, constituye una de las mds graves violaciones a los derechos
humanos, al implicar una afectacién miltiple, continuada y de cardcter estructural, que
compromeate directamente la responsabilidad estatal.

%1 Articulo 75 de la Constitucion reconoce el derecho de toda persona al acceso a la
justicia y 1 una tutela efectiva, imparcial y expedita, lo que impone a las autoridades el
deber de actuar con diligencia reforzada en la investigacion de hechos que puedan
constituir violaciones graves de derechos humanos. De igual manera, el Articulo 11
namero 3 dispone la aplicacion directa e inmediata de los derechos constitucionales,
mientras que el ndmero 8 consagra el principio de progresividad, que obliga al Estado a
desarrollar normativamente los derechos y a evitar cualquier forma de regresividad.

En concordancia con este mandato constitucional, la Ley Orgdnica de Actuacién en Casos
de Personas Desaparecidas y Extraviadas incorpora principios como la debida diligencia,
la inmediatez, la verdad y la presuncion de vida, que orientan la actuacion estatal en la
blisqueda e investigacién de personas desaparecidas." No obstante, dichos principios
requieren ser desarrollados con mayor precision normativa cuando del relato fictico se
desprendan indicios de participacion, tolerancia o aquiescencia de agentes estatales,
situacion que activa estdndares mds estrictos de proteccién.

En efecto, tanto el derecho internacional de los derechos humanos como la jurisprudencia
censtitucional han establecido que, en casos de desaparicion forzada, el Estado tiene la
obligacién de iniciar investigac' nes de oficio, de manera inmediata, imparcial y
>xhaustiva, sin supeditar su actuacion a formalismos procesales o a la iniciativa de las
victimas.*

La Corle Constitucional del Ecuador, en la sentencia No. 1732-25-EP/26 (caso
“Malvinas™), ha establecido que la falta de investigacion o la demora injustificada en
casos de presuntas violaciones graves de derechos humanos, como la desaparicion
forzada, constituye una vulneracion autonoma de derechos, en particular del derecho a la
tutela judicial efectiva, al acceso a la verdad y a las garantias del debido proceso. En esta
linca, resulta necesario reformar la Ley Orginica de Actuacion en Casos de Personas
Desapaiccidas y Extraviadas en atencién a los estdndares establecidos por la Corle
Constitucional, para que esta incluya la obligacion de presumir y registrar como presunta

 Ley Orgédnica de Actuacion en Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas. Suplemento del Registro
Oficial No. 130, 28 de Enero 2020.

2 Convencidn Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
art. 3; Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, sentencia de
29 de juiio de 1988.
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desaparicion forzada aquellos casos en los que del relato factico se desprendan indicios
de que la o el sospechoso sea un agente del Estado,,<i como establecer los deberes de
investigacién urgente y oficiosa, la prohibicion ez presa de alegar la reserva de Ia
informacion como negativa o demora para la entrega de informacion, y la implementacién
de mecanismos de coordinacion interinstitucional y de activacion inmediata de rutas de
bisqueda para este tipo de casos.”

En este sentido, resulta necesario delimitar con mayor precision el concepto de
desaparicion forzada en el ambito de aplicacion de la ley, mediante la incorporacién de
una definicion que facilite su identificacion temprana, conforme a los estandarcs
constitucionales. Asimismo, la reforma permite corregir vacios en la aplicaciéon de la
normativa vigente, particularmente en la deteccion oportuna de estos casos, la
coordinacion entre las instituciones competentes y el acceso a informacién relevante,
considerando que la normativa actual no desarrolla de manera expresa ni operativa los
estandares establecidos por la Corte Constitucional en esta materia.

Bajo este enfoque, la incorporacion de la figura de presunta desaparicion forzada permite
identificar, desde las primeras fases del conocimiento del caso, aquellos supuestos en los
que existan indicios de posible participacion de agentes del Estado, lo que permite activar
de manera inmediata mecanismos reforzados de bisqueda e investigacion.

En concordancia con lo anterior, y en cumplimiento del deber de adecuacion normativa
previsto en el Articulo 84 de la Constitucion, resulta necesario incorporar reformas
orientadas a fortalecer la respuesta estatal frente a estos casos. Ello implica establecer Ia
presuncion de desaparicion forzada cuando existan indicios de participacion estatal.
regular de manera expresa la prohibicidn de invocar la reserva de informacion como
mecanismo de dilacion o negativa injustificada, y consolidar mecanismos de

Py

coordinacion interinstitucional que aseguren la aplicacion efectiva de la ley.

En este marco, el proyecto consolida los estandares de proteccion aplicables en casos de
desaparicion forzada, en armonia con la Constitucios ; los instrumentos internacionales
de derechos humanos, garantizando la plena vigencia de los derechos de las perscnus
desaparecidas y de sus familiares.

La implementacion de la presente reforma tendrd un impacto institucional positivo ul
clarificar procedimientos y mejorar la coordinacion entre las entidades competentes.
Asimismo, contribuird a la proteccion de los derechos de las victimas y sus iamiliares,
mejorando la capacidad de respuesta del Estado y la conlianza ciudadana en e! sistema
de justicia. En este sentido, la reforma se orienta a optimizar el funcionamicinio
institucional mediante la mejora de procedimientos, garantizando una actuacion mds
oportuna y eficaz.

En coherencia con la planificacion nacional, el proyecto se articula con el Plan Nacioul
de Desarrollo 2025-2029 en lo que respeta a garantizar un Estado soberano justo
promoviendo la convivencia pacifica al contribuii al fortalecimiento de la seguridad
integral, la garantia de derechos y el acceso a la justicia. Asimismo, guarda concerdancia
con la Agenda 2030, en cuanto promueve el fortalecimiento institucional y la proteccidn

3 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 1732-25-EP/26 de 05 de marzo de 2026.
3
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efectiva de los derechos humanos con el objetivo de promover sociedades pacificas. En
esle contexto, la iniciativa permite optimizar la respuesta del Estado frente a la
desaparicion de personas, en particular en casos de desaparicion forzada, mediante la
incorporacion de herramientas normativas que mejoran la actuacion institucional y la
eficacia en la investigacion y bisqueda.

£n vircud de lo expuesto, el presente proyecto de ley tiene como finalidad fortalecer la
capacidad de respuesta del Estado ecuatoriano en la prevencion, investigacion y sancion
de la desaparicion de personas, en estriclo apego a los principios constitucionales y a los
estandares internacionales de derechos humanos.

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, lo que exige garantizar
un ordenamiento juridico coherente, eficaz y acorde con las realidades sociales y
con las nuevas amenazas que enfrentan las instituciones y la ciudadania;

Que el ndmero 1 del Articulo 2 ¢e la Constitucion establece como deber primordial del
Estado garantizar, sin discriminacién alguna, el efectivo goce de los derechos
cslablecidos en la Constitucion y en los instrumentos inlernacionales de derechos
humanos;

Que . el nimero 8 del Articulo 3 de la Constitucidn reconoce como deber del Estado
garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
y a vivir en una sociedad libre de violencia;

Que el Articulo 11 ndmero 3 de la Constitucién dispone la aplicacion directa e
imnmediata de los derechos y garantias constitucionales, mientras que el nimero 8
del mismo articulo consagra el principio de progresividad de los derechos;

Quz el Articulo 75 de la Constitucién garantiza el derecho a la tutela judicial efectiva,
1o que implica el deber estatal de investigar de manera diligente las vulneraciones
de derechos;

Que ¢l Articulo 84 de la Constitucion obliga a la Asamblea Nacional a adecuar formal
y materialmente las leves a los derechos constitucionales y a los instrumentos
internacionales de derechos humanos:

Que ¢l Articulo 393 de la Constitucion dispone que el Estado garantizard la seguridad
humana mediante politicas y acciones integradas para prevenir la violencia y la
comision de infracciones y delitos:

Que conforme a los Articulos 424 y 425 de la Constitucién, la supremacia
constitucional exige que toda norma infra constitucional se mantenga dentro del
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bloque de constitucionalidad, preservando l.' jerarquia normativa y la coherencia
del ordenamiento juridico con los principios rectores del Estado de derecho;

Que  la desaparicion de personas, y en particular aquella que presenta elementos que
podrian configurar desaparicion forzada, requiere la adopcién de medidas
normativas y operativas que garanticen una respuesta oportuna, coordinada y
eficaz por parte del Estado;

Que  la Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia No. 1732-25-EP/26, de 5 de
marzo de 2026, “In memoriam: desaparicion [orzada de Josué, Ismzel, Steven v
Nehemias”, dispuso como garantia de no repeticion, que la Asamblea Nacional
adecue el marco normativo vigente mediante reformas a la Ley Orginica de
Actuacion en Casos de Personas Desaparecidas v Extraviadas:

. Que en atencidn a lo dispuesto por la Corte Con |, wcional, corresponde fortalecer el
marco normativo vigente, en armonia con los principios constitucionales y les
estandares internacionales de derechos humanos;

Que el Pleno de la Asamblea Nacional, mediante Resolucion No. RL-2025-2029-064
de 13 de marzo de 2026, dispuso la elaboracion de un proyecto de ley
reformatorio;

Que la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, en su Articulo 54 ndmero 1, faculia a
las y los asambleistas, de manera individual o conjunta, a presentar proyeclos de
ley, y en el Articulo 55 determina el procedimiento para su presentacion
conocimiento y tratamiento en la Asamblea Nacional;

]

En gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA Reformatoria A La Ley Organica De Actuacion En Casos Lie
Personas Desaparecidas Y Extraviadas

. Articulo 1.- Agréguese en el Articulo 4, a continuacién del ndmero 11, la siguicnte
definicion:

*12. Presunta desaparicion forzada. - Para efectos de esta Ley, se entenderd por
presunta desaparicion forzada aquella en la que, a partir del relate fictico
contenido en la noticia, reporte, parte policial o denuncia, o de los primeros
clementos de verificacion, existan indicios razonables de posible intervencién de
agentes del Estado en la desaparicion de una persona.

La calificacién como presunta desaparicion L’f}l'_:{ada tendra cardcter estrictamente
operativo y preventivo, y dard lugar a la aclivacién inmediala de mecanismos
reforzados de bisqueda, investigacion urgente y oficiosa, coordinacion
interinstitucional y proteccion de victimas indirectas, sin que constituya, por si
misma, determinacién de responsabilidad penal o administrativa.”
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Articuls 2.- Incorpdrese como inciso final del Articulo 19, lo siguiente:
“En los casos registrados como presunta desaparicion forzada, las entidades
publicas deberdn entregar de manera inmediata, oportuna, completa y prioritaria
toda la informacién necesaria para la bisqueda, localizacion e investigacion de la
nersona desaparecida.

Se prohibe de forma expreta alegar reserva, confidencialidad, clasificacion de la
informacién o cualquier otra limitacion administrativa como fundamento para
negar, retrasar o dilatar la entrega de informacion.

El incumplimiento de esta obligacién dard lugar a responsabilidades
administrativas, disciplinarias v penales correspondientes™

Articule 3.- Sustitiyase el Articulo 21 por el siguiente:

“Art. 21.- Procedimiento emergente y especializado. - Es el procedimiento
conducente a la investigacidn, bisqueda, identificacidn y localizacion de personas
desaparecidas o extraviadas, sin que medie mas formalidad que el reporte, aviso
o denuncia presentada por cualquier persona, por cualquier medio, o puesta en
conocimiento de la Fiscalia General del Estado o de cualquier miembro de la
Policia Nacional.

Los fiscales de las Unidades Especializadas para la Investigacion de Personas
Desaparecidas y Extraviadas o el servidor policial que conozca la noticia de la
persona desaparecida o extraviada, realizarin de forma inmediata y bajo
prevenciones de ley, las acciones de bisqueda y localizacién de la persona
desaparecida o extraviada.

Cuando del relato factico contenido en la noticia, reporte, parte policial o
denuncia, o de los primeros actos de verificacion, existan indicios razonables de
posible intervencion de agentes del Estado en la desaparicion de una persona, el
caso serd registrado y tramitado como presunta desaparicion forzada, para efectos
de la activacion inmediata de medidas reforzadas de basqueda, de investigacion
urgente y oficiosa, de preservacién de informacion relevante, de coordinacion
interinstitucional y de proicecion de viclimas indirectas, sin que esta calificacion
constituya por si misma determinacion de responsabilidad penal o administrativa.

En estos casos, las autoridades competentes actuaran con debida diligencia
reforzada, de mancra inmediata, continua y sin dilaciones injustificadas para
establecer el paradero de la persona desaparecida, proteger sus derechos y
resguardar los elementos Utiles para la investigacion.

En los casos que involucren a ninas, ninos y adolescentes, personas con
discapacidad o personas adultas mayores, las actuaciones deberan desarrollarse
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con prioridad absoluta y con enfoque de proteccion reforzada, conforme a la
Constitucidn y la ley.

Si como resullado de este procedimiento, se presume el cometimiento de un deiito,
el fiscal remitird ¢l expediente al servicio de atencidn integral de ld Fiscalia
General del Estado, para que sea sorteado a la Fiscalia correspondiente y se
continie con la investigacion respectiva, segin lo dispuesto en el Cadigo
Organico Integral Penal.”

Articulo 4.- Agréguese en el Articulo 24, a continuacién del nimero 8, un nuevo nimero
y un inciso final:

“9. La identificacién de indicios o elementos que permitan determinar si la
desaparicion podria estar vinculada con la intervencion de agentes del Estado.

. Cuando de la informaciéon recabada conforme a este articulo se adviertan indicios
de la circunstancia prevista en el ndimero 9, la autoridad receptora dejard
constancia expresa ¢ inmediata de ello para efectos de su registro y tratamicnto
conforme a esta Ley.” '

Articulo 5.- A continuacion del Articulo 25, incorpdrese el siguiente Articulo:

“Art. 25-A.- Activacion inmediata de ruta de blisqueda en casos de presunta
desaparicion forzada. - Cuando un caso sea registrado como presunta desaparicion
forzada, la Fiscalia General del Estado, la Policia Nacional v el drgano ejecuior
del Sistema Nacional de Busqueda de Perspnas Desaparecidas, Extraviadas y
Respuesta a las Victimas Indirectas deberé activar de manera inmediata y
concurrente la ruta especializada de bisqueda, que comprendera al menos:

o

Verificacion inmediata del altimo lugar de contacto o aprehension,

2. ldentificacién de posibles responsables o de cualquier actuacion que pudxcm

estar vinculada con los hechos;

Requerimiento inmediato de registros fisicos, documentales, tecnolégicos,'

audiovisuales y de telecomunicaciones que permitan contribuir @ la

determinacion del paradero de la persona:

4, Alerta y coordinacion inmediata con las entidades competentes del Sistema
Nacional;

5. Provision de informacion oportuna a las victimas indirectas aobre Ias
actuaciones realizadas; y,

6. Adopcion de medidas de proteccion cuando existan riesgos para- viclimas

indirectas, testigos o personas informantes.

(%]

Las actuaciones realizadas en el marco de la bisqueda deberdn registrarse de
manera continua, sistemdtica, adecuada v verificable en los registros dz! Sistema
Nacional de Basqueda de Personas Desaparecidas, Extraviadas y Respuesta a las
Victimas Indirectas, a fin de garantizar su trazabilidad, seguimiento, contrcl v
evaluacion conforme a la ley.
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El protocolo respectivo desarrollard esta ruta especializada conforme a los
estandares constitucionales e internacionales aplicables.”

Articulo 6.- Agréguese al final del Articulo 31 el siguiente inciso:

“Si a partir del conocimiento inicial del caso se desprenden indicios razonables de
pusible intervencion de agentes del Estado, la autoridad competente, en el ambito
de sus atribuciones, aplicard de manera inmediata las disposiciones previstas en
esta Ley para los casos de presunta desaparicion forzada.”

Articulo 7.- Sustitiyase el Articulo 38 por el siguiente:

“Art. 38.- Disefio y aplicaci¢n de protocolos especializados. - El Sistema Nacional
de Bisqueda de Personas Desaparecidas, Extraviadas y Respuesta a las Victimas
Indirectas disefiard y aplicard protocolos especializados y diferenciados para la
bisqueda y localizacion de nifas, nifios y adolescentes, personas con discapacidad
y personas adultas mayores, garantizando un enfoque de proteccion reforzada,
conforme a la Constitucion y la ley.

Las entidades que integran el Sistema Nacional deberin aplicar estos protocolos

-de  manera obligatoria e inmediata, garantizando la coordinacién

interinstitucional, la actuacién oportuna y la adopcion de medidas adecuadas para
la proteccion de los derechos de las personas pertenecientes a grupos de atencion
prioritaria.

En los casos que involucren a nifias, nifos y adolescentes, se garantizard la
comunicacién inmediata »5n sus familiares o representantes legales vy la
articulacion con las entidades competentes de proteccion de derechos, conforme
a los protocolos correspondientes.

El incumplimiento de estas obligaciones no podra dar lugar a la omision o retraso
en la activacion de las acciones de busqueda y proteccion previstas en esta Ley y
podrd dar lugar a las responsabilidades administrativas, disciplinarias o penales
que correspondan, conforme a la normativa vigente.”

Articulo 8.- Sustitiiyase el nimero 2 del Articulo 67 por el siguiente:

(13]

Establecer procedimientos urgentes de derivacion de informacién que
contribuyan a la investigacion de casos de personas desaparecidas o extraviadas,
garantizando la aplicacion inmediata v sin dilaciones en los casos registrados
como presunta desaparicion forzada.”

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Las instituciones que integran el Sistema Nacional de Bisqueda de Personas
Desaparccidas, Extraviadas y Respuesta a las Victimas Indirectas deberan implementar
procesos de capacitacion continta dirigidos a sus servidores, orientados a fortalecer las
capacidades institucionales para la atencién, bisqueda, localizacion e investigacion de
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personas desaparecidas o extraviadas, asi como la proteccion de los derechos de las
victimas y sus familiares, en el marco de sus competencias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo médximo de ciento veinte (120) dias contados a paytir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, las entidades competentes deberan adoptar e
implementar mecanismos que garanticen el intercan:bio oportuno, agil y efectivo de
informacion relevante para la bisqueda de personas desaparecidas o extraviadas,
conforme a los principios establecidos en esta Ley.

SEGUNDA. - En el plazo maximo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, las instituciones que integran el Sistema Nacional
. de Bisqueda de Personas Desaparecidas, Extraviadas y Respuesta a las Victimas
Indirectas deberdn adecuar sus protocolos, procedimientos y lineamientos internos a las
disposiciones previstas en esta Ley, a fin de garantizar su aplicacion efectiva.

DISPOSICION FINAL

a

UNICA. - Esla ley entrard en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
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FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTQC DL LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE ACTUACION EN
CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS

NOMBRE FIRMA DE RESPALDO CEDUI A

\ ¥ " DALHIN5D |
Auvres Gusonuen [ 59985 6oV
Camla (eva Toro 0SS0402Q4F
"Kam\“)\od ‘Bunf\a\ Q - O\&D'L‘J\‘C)\&jg_ .

:Qﬁel\nq {5ahai 1

Vo

ABhHooo 0- 4.

A . l-..’-..‘.. 17
U \ e e H <] ‘ -
d =

AL A0RAZ Tdidbza

1040450214-0

g2z fq0¥2(-2 |

L
Q@Q?’ 7523/'?/’);‘@/

\\I/

_ Sl 2R
0. 0F87 BIS -

]

Ev»m m’ij_qrom’//a ///

g0 — | podassrre
J- |
lw[’[ﬂ?&f/\'r/co// " - o(fg_/ggggaj
: : lc boe 0G0 0 3 0 L 60|
FPrnabell o AZno Onvnabertc Qde N 00 O




FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE ACTUACION EN
CASOS DE PERSONAS DESAPARECIT’AS Y EXTRAVIADAS

NOMBRE FIRMA DE RESPALDO CEDULA
Toan Teee /?q/és B 01125707
Anjr}vory Becertt (- V1468666,

Ecgm\'v\ (ﬂj-a;w{’," ’

|_/4voiveir -3

JAup w750

‘//7'1:‘}’/24’/{& ([r%




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVGS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Ley Organica Reformatoria A La Ley Orgénica De Actuacion En Casos De Personas Desaparecidas Y

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: - :

Proponente de la iniciativa legislativa: inés Margarita Alarcon Bueno

- Dar respuesta a alguna resolucion de la Corte Constitucional o instancias de organismos jurisdiccionales internacionales
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior :
1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho? i
- Seguridad en general y/o ciudadana
3. :Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacidn de la norma propuesta?

Ley Qrganica de Actuacidn en Casos de Personas Desaparecidas vy Extraviadas

1

1. ¢El dmbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenida?
- ivo 3, Garantizar un Estado soberano, seguro, y justo promaoviendo la convivencia pacifica y el respeta a los derechos hiurianos.
ioila uesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
(A qué objetive del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetiva 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos v crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.
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. ¢La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto ecandmico en:
- _Ninguno

. ¢Qué funcidn/es yfo entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
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- Funcién Ejecutiva
E on Judicial
ISCALIA GENERAL DEL ESTADO

*
. -idn de Transparencia y Control Social

-DEFENSORIA DEL PUEBLO i X
. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuer /' . no deseadas de su propuesta? -
NO
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